REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA o / - 275/ 20

W KIELCACH N3 O3 29
Uchwata Nr 9/2018 ' 4/§

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach F , & (, C& \/L\Q(%
z dnia 8 sierpnia 2018 roku /

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr LXI1/792/2018 Rady Miasta Sandomierza z
dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej na sfinansowanie kosztow
doprowadzenia wody do kazdej dziatki w ROD im. T. Ko$ciuszki w Sandomierzu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas - Z-ca Prezesa

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska-Sottyk, Iwona Kudla (sprawozdawca),
Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pdzn. zm. )

postanawia

stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty Nr LXI1/792/2018 Rady Miasta Sandomierza z dnia 4 lipca
2018 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej na sfinansowanie kosztow doprowadzenia wody
do kazdej dziatki w ROD im. T. Kosciuszki w Sandomierzu z powodu braku podstawy
prawnej do jej podjecia przez organ stanowiacy.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXI1/792/2018 Rady Miasta Sandomierza z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie
udzielenia dotacji celowej na sfinansowanie kosztow doprowadzenia wody do kazdej dziatki
w ROD im. T. Kosciuszki w Sandomierzu, wptyne¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Kielcach w dniu 13 lipca 2018 roku i na podstawie art. 11 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych zostala objeta postepowaniem nadzorczym.

Rada Miasta Sandomierza w przedmiotowej uchwale postanowila o udzicleniu dotacji
celowej dla Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych im. T. Kosciuszki w Sandomierzu z
przeznaczeniem na realizacje zadania ,,Doprowadzenie wody do kazdej dziatki w ROD im. T.
Kosciuszki w Sandomierzu z budzetu na 2018 rok w wysokosci 50.000,00 zt. W podstawie
prawnej tej uchwaly Rada Miasta wskazala na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o
samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym .do wylacznej wihasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy”.
Z kolei powolany przepis art. 17 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r o rodzinnych ogrodach
dziatkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2176) stanowi o udzieleniu dotacji celowej z
budzetu gminy. Stosownie do uregulowan zawartych w tym przepisie: 1. Stowarzyszenie
ogrodowe, prowadzace ROD na obszarze danej gminy moze otrzymywac¢ dotacj¢ celowa z
budzetu tej gminy, z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora
finansow publicznych i niedzialajacych w celu osiggnigcia zysku, 2. Dotacja, o ktorej mowa
w ust. 1, ma stuzy¢ realizacji celu publicznego, zwigzanego z zadaniem gminy, o ktérym
mowa w art. 6 ust. 1, i moze by¢ przeznaczona w szczegdlnosci na budowe lub modernizacje
infrastruktury ogrodowej. jezeli wplynie to na poprawe warunkow do korzystania z ROD
przez dziatkowcow, lub zwiekszy dostepnos¢ spotecznosci lokalnej do tego ROD, 3. Przepisy
ustawy nie ograniczaja uprawnien jednostek samorzadu terytorialnego do wspierania ROD na
podstawie przepiséw odrebnych.



7 powolanego w podstawie prawnej uchwaty, przepisu art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r o finansach publicznych ( tekst jedn. Dz.U z 2017 r. poz. 2077 z p6zn.zm.), wynika ze
podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu osiagnigcia
zysku moga otrzymywaé z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele
publiczne, zwiazane z realizacja zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji
zwigzanych z realizacja tych zadan (ust. 2). Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastgpuje
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie — na podstawie
umowy jednostki samorzadu terytorialnego z wyzej okreslonym podmiotem ( ust. 2). W ust. 3
powolanego przepisu ustawodawca okreslit jakie elementy powinna zawieraC umowa o
zlecenie zadania i udzielenie dotacji. Natomiast ust. 4 cytowanego przepisu upowaznia organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia trybu postgpowania o udzielenia
dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie, o ktorej mowa w ust. 2. sposob jej
rozliczenia oraz sposéb kontroli wykonywania zleconego zadania . ktére to okresla, w drodze
uchwaly organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie
jawnosci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia”. Z kolei przepisy art. 251 1252
ustawy o finansach publicznych reguluja kwestie zwiazane ze zwrotem dotacji.

W wyniku badania uchwaly Kolegium Izby stwierdzito brak podstaw prawnych do jej
podjecia, gdyz organ stanowigcy nie posiada upowaznienia ustawowego do jej podjecia.
W zadnym przepisie prawa (na ktére powoluje si¢ Rada Miasta Sandomierza w podstawie
prawnej tejze uchwaly) ustawodawca nie dat organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego kompetencji do podejmowania uchwal w sprawie udzielenia dotacji celowej
wskazujac komu, na co i w jakiej wysokosci ma by¢ udzielona dotacja. A zatem podjecie
uchwaly okreslajacej udzielenie dotacji celowej na sfinansowanie kosztow doprowadzenia
wody do kazdej dziatki w Rodzinnych Ogrodach Dziatkowych przez organ stanowigcy
nastapito bez upowaznienia.

Kolegium Izby wskazuje, ze organy wiadzy publicznej, do ktérych zalicza si¢ organy
samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Mogg dziala¢ w granicach wyznaczonych przez normy
prawne okreslajace ich kompetencje, zadania i tryb postgpowania. zatem tylko tam i o tyle
o ile upowaznia prawo.

Nadmieni¢ nalezy, iz udzielenie dotacji dla rodzinnych ogrodow dziatkowych mozliwe jest
jedynie w oparciu o uregulowania zamieszczone w uchwale podjetej na podstawie art. 221
ust. 4 ustawy o finansach publicznych ustalajacej tryb postgpowania na inne zadania niz
okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, sposob rozliczenia
dotacji oraz sposobu kontroli wykonania zleconego zadania, ktory powinien uwzglednia¢
zapewnienie jawnos$ci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenie, bez podejmowania
odrebnej uchwaly o przyznaniu dotacji poprzez zamieszczenie stosownych zapisow
w budzecie gminy.

W zwiazku z powyzszym Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Pouczenie




